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NADZORNI ODBOR
OBCINE ROGATEC

Na podlagi 46. ¢lena Statuta Obéine Rogatec (Uradni list RS, &t. 67/14-uradno preciséeno besedilo) in
36. clena Poslovnika Nadzornega odbora Ob&ine Rogatec je Nadzorni odbor Obéine Rogatec, na 5.
redni seji, dne 24.3.2016, sprejel

3 POROCIVLO O OPRAVLJENEM NADZORU
IZKAZOV ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA OBCINE ROGATEC ZA LETO 2015
Porocilo je dokonéni akt nadzornega odbora Obéine Rogatec

1. Nadzorni odbor v sestavi;
~  Peter Sturbej, predsednik
- Tatjana Smeh, &lanica
— Bruno Krklec, ¢lan

2. Porotevalec: Peter Sturbej

3. Ime nadzorovanega organa; Ob¢ina Rogatec, Pot k ribniku 4, 3252 Rogatec,
obcina.rogatec@siol.net

4. Predmet nadzora: Zaklju¢ni radun prora¢una Obcine Rogatec za leto 2015

uvoD

Obcina Rogatec je samoupravna lokalna skupnost. Je pravna oseba javnega prava s pravico
pridobivati in razpolagati z vsemi vrstami premozenja. Obgina samostojno opravlja zadeve javnega
pomena, ki jih doloCi s splodnim aktom obgine ali so dolotene z zakonom. Naloge obdine so
podrobneje opredeliene v Statutu Obéine Rogatec, Zakonu o lokalni samoupravi in vseh zakonih, ki
urejajo posamezna podroéja javne porabe.

Naloge, opredeljene v obginskem proraunu, oziroma realizacija le-teh v zakljuénem radunu
proracuna, so razdeljene tudi po posameznih neposrednih uporabnikih proraduna (obginski svet,
Zupan, nadzorni odbor, obginska uprava po posameznih delovnih podrogjih in krajevne skupnosti), ki
nastopajo navzven kot ena pravna oseba — Obéina Rogatec,

Odgovorna oseba med opravljanjem nadzora in v ¢asu, na katerega se nadzor nanasa je Zupan
Martin Mikoli¢. Sodelovanje med nadzorovanim organom in nadzornim organom je bilo v éasu nadzora
dobro.

Pravna podlaga za izvedbo predmetnega nadzora je opredeljena v 2. odstavku 41. &lena Statuta
Obcine Rogatec in 10. ¢lena Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Rogatec.

Sklep o izvedbi nadzora nad zaklju¢nim ragunom proraguna Obéine Rogatec je bil sprejet na 3. redni
seji Nadzornega odbora Obgine Rogatec, dne 21.10.2015.

Namen in cilj pregleda je bil preveriti ustreznost sestave zakljuénega raduna proraduna Obéine
Rogatec, glede na dologila Zakona o javnih financah ter na njegovi podlagi izdanih predpisov in
namenskost porabe proragunskih sredstev.







UGOTOVITVENI DEL

Pri opravljanju nadzora so bili uporabljeni naslednji dokumenti:

Zakljuéni raun proracuna Obgine Rogatec za leto 2015

Odlok o proracunu Obcine Rogatec za leto 2015 (Uradni list RS, §t. 10/15)

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno preciséeno besedilo, 14/13 — popr.
in 101/13)

Priroénik za pripravo zakljuénega ra¢una obg&inskega proracuna

Proracunski priro€nik za pripravo proracunov za leto 2015

Navodilo o pripravi zakljuénega raduna drzavnega in ob¢inskega proratuna ter metodologija
za pripravo porocila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uparabnikov
prora¢una (Uradni list RS, &t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10)

Statut Ob¢ine Rogatec (Uradni list RS, §t. 67/14 - uradno pretisteno besedilo)

Nadzorni odbor Ob¢ine Rogatec je v okviru Programa dela Nadzornega odbora Obégine Rogatec
pregledal Zakljuéni ra¢un proraéuna Obgine Rogatec.

Zakljucni ratun za leto 2015 je pripravljen ob upostevanju dologil:

Zakona o javnih financah

Zakona o racunovodstvu

Pravilnika o enotnem kontnem naértu za prora¢un, proragunske uporabnike in druge osebe
javnega prava

Pravilnika o naginu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. &lenu Zakona o
racunovodstvu

Pravilnika o razélenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov oseb javnega prava
Pravilnika o sestavljanju letnih porogil za proracun, prora¢unske uporabnike in druge osebe
javnega prava

Pravilnika o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih
sredstev

Pravilnika o nadinu in rokih izdelave obra¢una, poro¢anja in razporejanja presezka upravljanja
8 prostimi denarnimi sredstvi na ragunih, vkljué¢enih v EZR

Pravilnika o vodenju racunovodskih evidenc upravljanja denarnih sredstev sistema enotnega
zakladnigkega racuna

Navodila o pripravi zakljuénega ra¢una drzavnega in obginskih proracunov ter metodologije za
pripravo porogila o dosezenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna

Odredbe o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov

Pravilnika o programski klasifikaciji obé&inskih proragunov

Zakona o spremljanju drzavnih pomodi

Zakona o javnih usluzbencih

Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti

Zakljuéni raéun proraéuna Obcine Rogatec v skladu z zakonodajo sestavljajo:

1.
2.
2.1
2.11.
2.11L

3.1.
3.2,

UVOD - VSEBINA ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA

ZAKLJUCNI RACUN PRORACUNA

SPLOSNI DEL ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA

POSEBNI DEL ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA

NACRT RAZVOJNIH PROGRAMOV 2015 — 2018

OBRAZLOZITVE ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA

OBRAZLOZITEV SPLOSNEGA DELA ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA
OBRAZLOZITEV POSEBNEGA DELA ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA







3.3.
3.4.
3.5.

3.6.

3.7.

OBRAZLOZITEV NACRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV
OBRAZLOZITEV PODATKOV IZ BILANCE STANJA

POROCILO O UPRAVLJANJU DENARNIH SREDSTEV SISTEMA ENOTNEGA

ZAKLADNISKEGA RAGUNA
POSEBNE TABELARNE PRILOGE

POROCILO O REALIZACIJI NAGRTA RAVNANJA Z NEPREMICNIM PREMOZENJEM

OBCINE ROGATEC V LETU 2015

Prorac¢un za leto 2015 izkazuje:

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

l. | Skupaj prihodki (70+71+72+73+74) 2.904.105,91
Il. | Skupaj odhedki (40+41+42+43) 2.722.57417
| Prorat¢unski presezek (I. —11.) 181.531,74
B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
IV. | Prejeta vracila danih posojil in prodaja kapitalskih delezev 0,00
(750+751+752)
V. | Dana posojila in povetanje kapitalskih delezev 0,00
(440+441+442+443)
VI. | Prejeta minus dana posojila in spremembe kapitalskih deleZev 0,00
(IV. - V)
C. RACUN FINANCIRANJA
VIl. | Zadolzevanje (500) 0,00
VIIL. | Odplagila dolga (550) 116.726,26
IX. | Sprememba stanja sredstev na racunih (I. + IV. + VII. = Il. = V. 64.805,48
= VIIL)
X. Neto zadolZzevanje (VII. - VIIL.) -116.726,26
Xl. | Neto financiranje (VI. + X. — IX.) -181.631,74
XIl. | Stanje sredstev na raunu dne 31.12.2015 (del 9009 Splogni 140.635,62

sklad za drugo)







Po pregledu Zakljuénega ratuna Obcine Rogatec za leto 2015 je porotevalec pozval pristojne na
Obcini Rogatec za posredovanje dodatne dokumentacije v zvezi s prodajo stanovanja §t. 1 (Trg 28
Rogatec) v lasti Obé¢ine Rogatec.

Posredovana je bila naslednja dokumentacija:

- Porogilo o oceni trzne vrednosti nepremi¢nine ID 1178-283-10 z dne 26.2.2015

- Javno zbiranje ponudb za prodajo nepremicnine, &t. 4780-0002/2015 z dne 16.3.2015

- Sklep Zupana o imenovanju komisije, §t. 032-0008/2015 z dne 27.3.2015

- Ponudba za nakup nepremi¢nine z dne 27.3.2015

- Zapisnik o odpiranju ponudb za prodajo nepremi¢nine v lasti Obgine Rogatec, t. 4780-
0002/2015 z dne 1.4.2015

- Sklep o izbiri najugodnejsega ponudnika in poziv k sklenitvi pogodbe, &t. 4780-0002/2015 z
dne 2.4.2015

- Prodajna pogodba, §t. 4780-0002/2015 z dne 13.4.2016

- Vloga za prednostno resevanje odmere davka na promet nepremiénin, §t. 4780-0002/2015 z
dne 13.4.2016
Dokazilo o pla&ilu kupnine
Zemljikoknjizno dovolilo, &t. 4780-0002/2015 z dne 2.7.2015

Pri pregledu dokumentacije je bilo ugotovljeno, da se je pri prodaji nepremiénine uposteval Zakon o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, &t. 86/10, 75/12,
47/13 — ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-11, 14/15 — ZUUJFO in 76/15).

Nadzorni Odbor je pri pregledu pravilnosti priprave Zakljuénega racuna proraduna Obéine Rogatec za
leto 2015 ugotovil, da je ob&ina pri njegovi pripravi upostevala zahteve Zakona o javnih financah in
Navodila ter ne ugotavlja krsitev predpisov.

Nadzorni odbor je pregledal tudi porocilo o notranjem revidiranju poslovanju Obgine Rogatec za leto
2015, ki ga je izdelala Munera, racunovodenje, poslovno svetovanje d.o.o, Krizevci pri Ljutomeru, ki pa
v postopku ne ugotavlja nepravilnosti, ki bi pomembno vplivale na pravilnost porabe sredstev.

PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Glede nato, da je zakljucni radun proraduna ob&ine Rogatec za leto 2015 zelo podrobno izdelan,
nadzorni odbor v tem delu nima nobenih priporoéil in predlogov.

Priloga:
- Porocilo o notranjem revidiranju poslovanja Ob¢ine Rogatec za leto 2015 z dne 18.3.2016

Vroditi:
— Ob¢ina Rogatec, Zupan Martin Mikoli¢







Munera

Munera, racunovodenje, poslovno svetovanje d.o.o.
Krizevei 3, 9242 Krizevei pri Ljutomeru
02/582-15-91, 031/264-575, munera.ljutomer@gmail.com

POROCILO

O NOTRANJEM REVIDIRANJU POSLOVANJA OBCINE

ROGATEC

ZALETO 2015

Datum, 18.3.2016 Brigita Frlin Novak

Drzavna notranja revizorka

MUNE f}ﬁ \
racunovaderie, posto\aesvaln ;XEP 4o,

Krizevei 3, 9242 Kritkvel pri Littlomera
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1 UVOD

1.1 Pravna podlaga za izvedbo revizije in opredelitev revizije

Na podlagi narodila o izvedbi notranjega revidiranja, danega s strani Obg&ine Rogatec druZbi
Munera d.o.o. KriZevei pri Ljutomeru, je bilo opravljeno notranje revidiranje poslovanja
ob&ine za poslovno leto 2015.

Obveznost notranjega revidiranja ob&in je dolocena v 101. &lenu Zakona o javnih financah, v
Pravilniku o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ in v
Usmeritvah za drzavno notranje revidiranje. Revidiranje je opravljeno v skladu s kodeksorr
poklicne etike notranjih revizorjev, s strokovnimi nadeli notranjega revidiranja, s standardi ~
notranjega revidiranja, z revizijskimi standardi INTOSAL s smernicami za standarde notranje
kontrole INTOSALI in z mednarodnimi standard; revidiranja.

Notranje revidiranje zajema neodvisno in nepristransko preverjanje poslovanja ter svetovanje,
namenjeno izbolj$anju poslovanja. Namen notranjega revidiranja je v preveritvi zanesljivosti
in neopore¢nosti ra¢unovodskih porogil, preveritvi pravilnosti izvr§evanja finantnega naérta,
skladnosti z usmeritvami, naérti ter zakonskimi in drugimi predpisi, v vrednotenju notranjih
kontrol zaradi varovanja premozenja in doseganju smotrne uporabe virov.

Naloge revizije poslovanja so:

- preverjanje upostevanja proraduna

- preverjanje posameznih izkazanth zneskov z vidika vsebinske in racunske pravilnosti,
predpisane dokumentiranosti ter razvrstitve

- preverjanje pravilnosti upostevanja zakonov in drugih predpisov pri pridobivanju
prejemkov, izvr§evanju izdatkov, upravljanju s premoZenjem, zadolZevanju.

Revizijski postopki so obsegali sploine metode in tehnike, in sicer pridobivanie,
pregledovanje, analiziranje, analiti®no preiskovanje podatkov, revizijske intervjuje, presojo
podatkov ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Porotilo vsebuje cilje, podro&je in rezultate revidiranja ter priporodila za odpravo
ugotovljenih slabosti.

Revizija je bila opravljena v obsegu oz. na primerih, navedenih v to¢ki 1.2.5 porogila. Pri tem
obstaja tveganje, da pomemben napacen prikaz ostane neodkrit, vendar menimo, da je
opravljeno revidiranje dobra podlaga za mnenje, pomembne ugotovitve in priporodila v zvezi
s poslovanjem ob¢ine.

Notranje revidiranje poslovanja Ob&ine Rogatec za poslovno leto 2015 je opravila drzavna
notranja revizorka Brigita Frlin Novak.

Obéina k osnutku revizijskega poroéila, ki je bil izdan dne 15.3.2015, ni imela pripomb.




1.2 Predstavitev obé&ine

1.2.1 Temeljni podatki o organizaciji in poslovanju
Podatki o velikosti in organih obéine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev 3.096
na dan 1.7.2015 (SURS)

Organi ob¢ine:

* Zupan poklicno opravljanje funkcije

¢ podZupani 1 podZupan (nepoklicno)

e obcinski svet 12 ¢lanov

® nadzorni odbor 5 ¢lanov

Ob¢inska uprava 7,5 delovnih mest

Staﬁlt obéine: Uradni list RS §t. 67/14 (UPB1)

Stevilo krajevnih skupnosti: 3 (KS Dobovec, KS Donac¢ka Gora, KS Rogatec)

— niso samostojne pravne osebe

V skladu z Odlokom o organizaciji in delovnem podro&ju obginske uprave Obéine Ro gatec, ki
ga je dne 31.1.2005 sprejel obé&inski svet (Ur. list RS, &t 16/05), je organizirana enovita
ob¢inska uprava.

Z Odlokom o ustanovitvi Medobginskega in§pektorata in redarstva obéin Rogaska Slatina,
Rogatec in Podgetrtek (Ur. list RS, &t. 52/12) je ustanovljen medob&inski indpektorat.

1.2.2° Podatki iz veljavnega proratuna in zakljuénega rafuna prorauna

Podatki iz veljavnega proratuna in zakljuénega raduna prorac¢una za leto 2015 so prikazani v
tabeli 2.
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Tabela 2: Prejembki in izdarki veljavnega in realiziranega proracuna obcine

za leto 2015
[ Veljavni Zakljudni
proradun racun
Bilanca prihodkov in odhodkov
1. Skupaj prihodki 3.402.037 2.904.106
Davéni prihodki 2.167.589 2.003.257
Nedavéni prihodki 347.958 339.884
Kapitalski prihodki 235.050 43.031
Transferni prihodki 651.440 517.934
1. Skupaj odhodki 3.361.141 2.722.574
Teko¢i odhodki 807.796 722,408
Tekoéi transferi 1.469.352 |  1.435.990
Investicijski odhodki 1 997,616 477.802
[nvesticijski transferi 86.377 86.374
Il Proracunski presefek - primanjkljaj (1-11.) 40.896 181.532
Racun finanénih terjatev in nalozb 0 0
IV. Prejeta vragila danih posojil in prodaja kapitalskih 0 0
| delezev
V. Dana posojila in povecanje kapitalskih delezey 0 0
VI Saldo racuna finanénih terjatev in nalozh (IV. — ] 0
V) -
Racun financiranja
VII. 4adolzevanje 0 0
VIIL. Odplagila dolga 116.726 116.726
IX.  Sprememba stanja  sredstev na racunin ~75.830 64.806
r_([."',[l/. +VIL-1L-V.-VIII)
X Neto zadolzevanje (VII, - VIII) -116,726 -116.726
X1 Neto financiranje (VI +VIL-VIIL -1X =-JII ) -40.896 161,332 |
Stanje sredstey na racunu ob koncu preteklega leta 75.830 75.830 |

Vir: Zakljuéni radun proraduna Obg&ine Rogatec za leto 2015

Prihodki in odhodki v veljavnem prorafunu so se v primerjavi s prvotno sprejetim prora¢unom
povecali za 99.162 EUR iz naslova namensko prejetih drzavnih transfernih sredstey (SVLR in MOP).

V bilanci prihodkov in odhodkov zakljuénega raduna proracuna za leto 2015 so bili realizirani
prihodki za 497.931 EUR (14,6 %) niZji od prihodkov, naértovanih z veljavnim proracunom.

Realizirani odhodki so bili nizji za 638.567 EUR (19,0 %) od odhodkov, nadrtovanih z
veljavnim proradunom.
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Najvedje odstopanje med veljavnimi in realiziranimi prihodki je nastalo iz naslova manj in
nerealiziranih  kapitalskih prihodkoy (od prodaje poslovnih objektov), nerealiziranih
transfernih prihodkov s strani MGRT EU - Bvropskega sklada za regionalni razvoj in
Fundacije za Sport in manj realiziranih davénih prihodkov iz naslova dohodnine, Je pa obéina
pridobila nena¢rtovane prihodke iz finanéne izravnave in druga prejeta sredstva iz drZzavnega
prorauna.

Najvedje odstopanje med veljavnimi in realiziranimi odhodki na strani odhodkov pa je nastalo

1z naslova nerealiziranih in manj realiziranih investicijskih odhodkov (kanalizacija Gaberje,
izgradnja koSarkarskega igriséa pri OS Rogatec, izgradnja tribun ob nogometnem igriséu,
izgradnja nizkoenergetskega vrtca v Rogatcu).

1.2.3 Informacije o sprejetih proracunskih aktih
Informacije o sprejemu proracunskih aktov so predstavljene v tabeli 3.

Tabela 3. Sprejem proracunskih aktov za leto 2015

_Akt Sprejeto Veljayno Objavljeno
Odlok o proradunu 12.2.2015 17.2.2015  Uradni list RS, §t. 10/15

Odlok o spremembah odloka 1.12.2015 5.12.2015  Uradni list RS, §t. 92/15

Zaklju€ni ragun Se ni sprejet

1.2.4 Odgovorne osebe

Za pravilnost poslovanja obdine je odgovoren Zupan. Ta odgovornost vkljucuje tudi
vzpostavitev, delovanje in vzdrZevanje notranjega kontroliranja, povezanega s pravilnostjo
poslovanja.

V obdobju, na katero se nanaga revizija, je bil odgovorna oseba Martin Mikoli¢, univ. dipl.
inZ.,

1.2.5 ObrazloZitev revizije

Poslovanje ob&ine v letu 2015 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost izvriitve
proracuna za leto 2015 na naslednjih segmentih:
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podlage za vodenje poslovnih knjig in notranje kontrole
- Prevzemanje obveznosti, prerazporejanje prora&unskih sredstev, porodanje
- kapitalski prihodki
- odhodki za placila funkcionarjem
- odhodki za plade in druge osebne prejemke Zupana in javnih usluzbencey
- oblikovanje in poraba rezerv
- stroSki sluzbenih potovanj
- investicijski odhodki (80,3 % investicijskih odhodkov)

- tekodi transferi posameznikom in druftvom za ohranjanje in spodbujanje
razvoja kmetijstva in podeZelja

- Investicijski transferi za investicijsko vzdrzevanje obnove kulturne dediéine

- zadolZevanje,

V revizijo so bili vkljuéeni poslovni dogodki, ki so se zaleli v letu 2015, ter tudi poslovni
dogodki, ki so se sicer zadeli pred letom, na katero se nanasa revizija, a so vplivali na
poslovanje ob&ine v letu 2015, Pri preizkuSanju posameznih zneskov je bilo vpladilo ali
izplacilo obravnavano kot zadnje dej anje v zaporedju med seboj povezanih dejanj.

V porotilu so zneski navedeni v EUR (zaokroZeno brez stotinov),

2 UGOTOVITVE

2.1 Podlage za vodenje poslovnih knjig in notranje kontrole

Obéina je neposredni uporabnik obcinskega proratuna in je po Zakonu o radunovodstvu in v
skladu s Pravilnikom o enotnem kontnem na&rtu za proracun, proracunske uporabnike in
druge osebe javnega prava razvritena med druge uporabnike enotnega kontnega nadrta.

Ob¢ina uporablja pravilnik o radunovodstvu (z dne 20.8.2002, 30.3.2005), ki ureja
organizacijo rafunovodstva in nadin vodenja poslovnih  knjig, nadin sestavljanja
knjigovodskih listin, vrste knjigovodskih listin, odgovornosti za sestavo, gibanje in kontrolo
knjigovodskih listin ter njihovo hranjenje v smislu zahtev 4. &lena Zakona o raéunovodstvu,
kakor tudi naloge in organizacijo radunovodstva in odgovornosti poobla&enih oseb v smislu
52. ¢lena Zakona o ratunovodstvi. Po posameznih proracunskih podrodjih so dologeni
skrbniki postavk. V pravilniku je urejeno tudi ravnanje pri popisih sredstev in obveznosti do
virov sredstev ter finanno poslovanje.
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Obéini priporoéamo posodobitev pravilnika o racunovodstvy, predvsem v smisiu opredelitve
pooblastil in odgovornosti skrbnikov posameznih proracunskih postavk in likvidature e-
racunov.

Glavno knjigo ob¢ina vodi s pomogjo ratunalniskega programa podjetja Grad, Program
omogoca izpisovanje proraduna po institucionalni, programski, ekonomski in funkcionalni
klasifikaciji.

Obéina ima svoje procese na posameznih podro¢jih dobro informacijsko podprte, kar
zagotavlja zmanjsanje tveganj za nastanek napak.

V' postopku revidiranja smo pregledali podlage za izplagila. Ugotovili smo, da so
ratunovodske notranje kontrole vzpostavljene. DolZnosti pri sprejemanju, evidentiranju,
odobravanju in pladevanju radunov in drugih obveznosti so ustrezno razmejene. Prav tako so
vzpostavljene vodstvene notranje kontrole,

Obcina v vseh primerih nastanka odhodkov za posamezen namen v vidini nad 10.000 EUR
(brez DDV) sklene pogodbo, ki vsebuje tudi protikorupcijsko klavzulo.

Oblina je vzpostavila pregleden notranje kontrolni sistem, s katerim je dana podlaga za
pravilnost porabe sredstev.

2.2 Prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev

2.2.1 Sestava in obrazlozitev proraduna

Proratun je v skladu z Zakonom o javnih financah (v nadaljevanju: ZJF) sestavljen iz
splodnega in posebnega dela, nacrta razvojnih programov ter obrazloZitev. Sploni del
proratuna se v skladu z ZJF, Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov in
Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov ob&inskih prora¢unov sestavi po ekonomski,
funkcionalni in programski klasifikaciji,

Obcina je v okviru proraduna razen splotnega in posebnega dela proraduna sprejela naslednje
dokumente:

- nadrt razvojnih programov za obdobje 2015 - 2018

- kadrovski na¢t za leti 2015 in 2016 '

- nacrt ravnanja z nepremiénim premozenjem za leto 2015

- letni plan vzdrZevanja in razvoja obinskih cest za leti 2015 in 2016
- letni program za kulturo za leto 2015

- letni program ¥porta za leto 2015.

Ob¢ina je v mesecu marcu 2015 sprejela novelacijo dokumenta identifikacije investicij skega
projekta »Investicijsko vzdrzevanje in gradnja obéinskih cest v Obé&ini Rogatec v letu 20_1 5.
Za izvedbo celotnega projekta v letu 2015 je obéina nadrtovala sredstva v vidini 38.952 EUR
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2 DDV, in v DIIP navedla, katere ceste se bodo uredile (skupno 650 m cest in kamnita zloba
na JP Cajzek).

Obcina je v naértu razvojnih programov nacrtovala sredstva za investicijsko vzdrzevanje in
gradnjo obéinskih cest v znesku 31,848 EUR (obveznosti za leto 2014) in v znesku 38.952
JUR za leto 2015 (skupno v vidini 70.800 EUR). Sredstva so bila v letu 2015 porabljena v
vidini 70.315 EUR,

Obéini priporocamo, da v proracunu in v nacrtu razvojnih programov konkretno navede ceste
In odseke cest, ki se bodo v posameznem letu uredili. Obcina je v obrazlosirvah zakljucnega
racuna za leto 2015 sicer navedla podatke o nacrrovanih (iz DIIP) in realiziranih aktivnostin
investicijskega vzdrievanja in gradnje cest.

Obcini tudi priporocamo, da v letnem planu vzdrzevanja in razvoja obcinskih cest (tekoce in
zimsko vzdrZevanje) nacrtovane aktivnosti podrobneje obrazlozi.

Ob¢ina ima v institucionalni in programski klasifikaciji opredeljene naslednje proradunske
uporabnike:

- Ob¢inski svet

- Zupan

- Nadzorni odbor

- Obtinska uprava (splodne zadeve; komunala, ceste, varnost; gospodarstvo, okolje in
prostor; finance, druZbene dej avnosti;)

- KS Dobovec

- KS Donatka Gora

- KS Rogatec

2.2.2 Naért razvojnih programovy

Po dolo¢ilih 10. &lena ZJF Je nadrt razvojnih programov (v nadaljevanju: NRP) sestavni del
proracuna. V prvem odstavku 12, &lena ZJF je doloceno, da se v nadrtu razvojnih programov
izkazujejo nadrtovani izdatki proraduna za investicije in drzavne pomodi v prihodnjih §tirith
letih, ki so razélenjeni po posameznih programih neposrednih uporabnikov, po letih. v katerih
bodo izdatki za programe bremenili prora¢une prihodnjih let, in virih financiranja za celovito
izvedbo programov.

V skladu s 7. &lenom odloka o proracunu Zupan lahko spreminja vrednost projektov v nadrtu
razvojnih programov. Projekte, katerih vrednost se spremeni za ved kot 20 %, mora
predhodno potrditi ob&inski svet. Projekti, za katere se zaradi prenosa pladil v tekoge leto,
zakljucek financiranja prestavi iz predhodnega v tekode leto, se uvrstijo v nadrt razvojnih
programov po uveljavitvi proraduna. Novi projekti se uvrstijo v nadrt razvojnih programov na
podlagi odlo¢itve obginskega sveta.

Obtina je na podlagi sklepov oblinskega sveta v nadrt razyvojnih programov in v proradun
uvrstila naslednje nove projekte:
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- postajaliS¢e za avtodome (5.429 EUR)
- sanacije plazov (76.903 EUR — iz namenskih sredstev dr?ave v znesku 71.207 EUR)

Obéina je na podlagi sklepov obé¢inskega sveta spremenila (povetala sredstva) v naértu
razvojnih programov pri naslednjih projektih;

- Investicijsko vzdrZevanje in gradnja obcinskih cest (povetanje za 27.952 EUR iz
namenskih sredstev drzave)
- izgradnja nizkoenergetskega vrtca Rogatec (povecanje za 9.379 EUR).

Druge spremembe naérta razvojnih programov je ob&ina opravila na podlagi sklepov Zupana.

2.2.3  Prerazporejanje proracunskih sredstev

Po dolo¢ilih prvega odstavka 38. &lena ZJF proracunskih sredstev ni mogode prerazporejati,
razen pod pogoji in na nadin, ki jih dologa odlok, s katerim se sprejme ob¢inski proracun.
Prerazporejanje sredstev med Bilanco prihodkov in odhodkov, Radunom finanénih terjatev in
nalozb in Rac¢unom financiranja ni dovoljeno.

Po dologilih 5. ¢lena odloka o proracunu za leto 2015 lahko Zupan na predlog neposrednega
uporabnika neomejeno prerazporedi pravice porabe v posebnem delu proraduna (finanénem
nacrtu neposrednega uporabnika) med glavnimi programi v okviru podrogja proracunske
porabe.

Preverili smo nakljudno izbrane prerazporeditve proratunskih sredstev. Prerazporeditve so
bile opravljene na podlagi ustreznih sklepov Zupana in v skladu z dolo&ili odloka o proradunu.

2.2.4 Oblikovanje in poraba tekote proracunske rezerve

V 8. ¢lenu odloka o proradunu ob&ine je doloceno, da je med odhodki proraguna predvidena
splodna proradunska rezervacija v vidini 11.000 EUR kot nerazporejeni del proracunskih
prejemkov za nepredvidene namene, za katere v proradunu niso zagotovljena sredstva ali za
hamene, za katere niso zagotovljena sredstva’v zadostnem obsegu. O uporabi sredstev odloca
Zupan in o tem poroda ob&inskemu svetu.

Sredstva splodne proragunske rezervacije so bila uporabljena v vi$ini 10.805 EUR. V primeru
dotacije drustvu KMN Dobovec za sodelovanje na mednarodnem tekmovanju v znesku 2,500
EUR in porabi sredstev za sanacije plazov v znesku 2.039 EUR je sklep sprejel ob&inski svet,
v drugih primerih pa Zupan.
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2.2.5 Prevzemanje obveznosti v breme tekodega leta in prihodnjih let

V skladu s 7. Slenom ZJF se smejo sredstva proraduna uporabljati za namene, ki so dologenj v
odloku o proratunu, Uporabniki proratunskih sredstev ne smejo prevzemati na radun
obCinskega proraduna obveznosti, ki bi presegale zneske, dolotene z zakonom o javnih

financah in obéinskim proracunom.
Obéina na dan 31.12.2015 ni izkazovala zapadlih neporavnanih obveznosti.

Obéina v breme proracuna tekoéega leta ni prevzela vigjih obveznosti, kot so bile doloene S
proraunom,

Obcina ima opredeljen dovoljen obseg obveznosti, ki jih lahko prevzema v breme proraduna
prihodnjih let, v 6. &lenu odloka o proracunu:

-~ za investicijske odhodke in investicijske transfere najved 70 % pravic porabe, in sicer
v letu 2015 50 % navedenih pravic porabe in v ostalih prihodnjih letih 50 %
navedenih pravic porabe

- zatekote odhodke in tekode transfere najve¢ 25 % pravic porabe

Ob&ina v breme prihodnjih let nj prevzela vigjih obveznosti, kot to dovoljuje odlok o
proracunu oziroma z zakonom dolo&eni proracunski predpisi.

2.2.6 Poraba in prenos namenskih sredstey v proracun tekodega leta

V 4. ¢lenu odloka o proradunu so poleg namenskih prihodkov, dolodenih v prvem stavku
prvega odstavka 43. &lena ZJF, dolodeni $e namenski prihodki obéine, ki se v primeru, ko niso
porabljeni v tekoem letu, prenesejo v proradun naslednjega leta,

V skladu s 44. glenom ZJF se namenska sredstva, ki niso bila porabljena v preteklem letu,
prenesejo v proradun tekodega leta,

Obgina vodi evidence o zbranih in porabljenih namenskih sredstvih in o stanjih poroda v
sklopu zakljuénega raduna.

Obéini priporocamo, da Stanja neporabljenih namenskih sredstev evidentira tudi v bilanci
slanja. '

2.2.7  Porodanje o izvrSevanju prorafuna (zakljuéni radun)

Struktura in vsebina zakljuénega raduna je dolodena v ZJF, podrobneje pa v Navodilu o
pripravi zakljuénega raduna drZavnega in obinskega proracuna ter metodologije za pripravo
poro€ila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna.
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Zaklju¢ni radun za leto 2015 sestavljajo razen splosnega in posebnega dela proracuna Se:

- realizacija nadrta razvojnih programov za leto 2015 z obrazloZitvami

- obrazloZitve vseh delov zakljuénega raduna, bilance stanja in poro€ila o upravljanju
likvidnosti sistema

- porodilo o realizaciji natrta ravnanja z nepremi¢nim premozenjem

= porotilo o realizaciji namenskih prejemkov in izdatkov proraduna, lodeno po
posameznih vrstah namenskih sredstey

Proratun za leto 2015 je bil sprejet po sistemu cilinega naértovanja po podprogramih
programske klasifikacije, enako tudi zakljuéni ratun. Po posameznih podprogramih so
navedeni dolgoroéni in letni cilji, ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, odstopanja
med naértovanimi in realiziranimi projekti ter razlogi v primerih neuspesne izvedbe ciljev.

2.3 Prihodki obé¢ine

Obéina je v bilanci prihodkov in odhodkov (BPO) zakljuénega ratuna proraduna obgine za
leto 2015 izkazala prihodke v znesku 2.904.106 EUR.

2.3.2 Kapitalski prihodki

Kapitalski prihodki so izkazani v znesku 43,031 EUR in se nanafajo na prihodke od prodaje
stanovanja (26.900 EUR) in prihodke od prodaje stavbnih zemljid¢ (16.131 EUR),

Ravnanje s stvarnim premoZenjem drzave in obéin ureja Zakon o stvarnem premoZenju
drZzave in samoupravnih lokalnih skupnosti in na njegovi podlagi sprejeta Uredba o stvarnem
premozenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti.

Obéina je v sklopu proraduna pripravila nart razpolaganja z nepremidnim premoZenjem, ki
vsebuje podatke o predmetih nameravane prodaje, orientacijski vrednosti, metodah prodaje in
ckonomski utemeljenosti za prodajo. Program prodaje je predstavljal podlago za dologitey
vrednosti  kapitalskih prihodkov v proraCunu. Letni naért ravnanja z nepremi¢nim
premozenjem je sprejel Obéinski svet dne 12.2.2015.

Cilj revidiranja kapitalskih prihodkov Je bil preveriti, ali je ob¢ina pri odtujitvi stvarnega
premoZenja ravnala v skladu s predpisi in naértom razpolaganja z nepremiénim premoZenjem,

Preverili smo vse kapitalske prihodke.

Stanovanje je bilo prodano po postopku zbiranja ponudb edini ponudnici v vigini ocenjene
vrednosti (493 EUR/m?2),
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Za prodajo stavbnega zemljissa je ob¢ina sklenila neposredno pogodbo v skladu s 23. ¢lenom
Zakona o stvarnem premoZenju dirZave in samoupravnih lokalnih skupnosti in v skladu s 40.
¢lenom Uredbe o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti objavila
namero o sklenitvi neposredne pogodbe za prodajo na svoji spletni strani. Zemljisce je bilo
ocenjeno s strani pooblaséene ocenjevalke (19 EUR/m2 brez DDV).

Obe prodani nepremi¢nini sta bili vklju€eni v letni program razpolaganja.

2.4 Odhodki ob&ine

Obcina je v bilanci prihodkov in odhodkov (BPO) zakljuénega racuna proraduna obéine 7=
leto 2015 izkazala odhodke v znesku 2.722.574 EUR.

2.4.1 Osebni prejemki funkcionarjev (razen prejemkov Zupana)

V BPO zakljuénega rafuna prorauna obéine za leto 2015 so nadomestila za opravljanje
funkeije podzupana, sejnine svetnikom in &lanom delovnih teles ob&inskega sveta, krajevnih
skupnosti ter ¢lanom drugih ob&inskih organov izkazane v skupnem znesku 25.172 EUR, kar
predstavlja 0,9 % vseh izkazanih odhodkov ob&ine v letu 2015 , In sicer:

- platilo za nepoklicno opravljanje funkcije podzupana v znesku 12,163 EUR

- sejnine svetnikov ob&inskega sveta v znesku 9.144 EUR

- sejnine ¢lanom odborov in komisij v znesku 1.434 EUR

- sejnine ¢lanom nadzornega odbora v znesku 639 EUR

- platila predsednikom krajevnih skupnosti v znesku 1.650 EUR (v vsako KS po 550
EUR)

- sejnine ¢lanom odbora civilne zagite v znesku 142 EUR

Obtina za obradun prejemkov funkcionarjev uporablja Pravilnik o plagah in drugih prejemkih
obinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles ob&inskega sveta ter &lanov drugih organov
Obcine Rogatec (Ur, list RS, &. 46/07, 112/07),

V postopku revizije smo preverili izplagila vseh prejemkov, ki so bili izplagani v mesecih

junij do december 2015.

Razkritja:
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- Placilo za nepoklicno opravljanje funkeije podZupana se v skladu s pravilnikom o
prejemkih ob¢inskih funkcionarjev obradunava v vigini 38. pladnega razreda v skladu
s platno lestvico javnih usluzbencev. Zaradi nepoklicnega opravljanja funkcije
podZupan prejema 50 % placilo brez dodatka za delovno dobo.

- Placila sejnin in nagrad predsednikom krajevnih skupnosti so bila izvrena v skladu s
pravilnikom o prejemkih ob&inskih funkcionarjev.

- Pladila funkcionarjem v letu 2015 niso presegla dovoljenih zneskov po 128. in 154,
Clenu Zakona za uravnotezenje javnih financ,

2.4.2 Place in drugi osebni prejemki Zupana, javnih ushuzbenceyv in javnih delavcey

Odhodki za plage in druge osebne prejemke so v BPO zaklju¢nega racuna proraduna obéine
za leto 2015 izkazani v znesku 261.889 EUR in predstavljajo 9,6 % vseh izkazanih odhodkov.

Odhodki za plade in druge osebne prejemke se nanasajo na:
- plade in druge prejemke Zupana v znesku 31.656 EUR
- plage in druge prejemke usluzbencev obginske uprave v znesku 177.708

- place in druge prejemke javnih delaveev v znesku 52.525 EUR
Odhodki za strogke dela po posameznih vrstah so prikazani v tabeli 4.

Tabela 4: Odhodki za stroske dela (v EUR)

[
Vrsta odhodkov za strofke dela Znesek
Osnovne place 194.853
Splogni dodatki (za delovno dobo 9.192
Dodatek za uspesnost 306
Regres za letni dopust 6.905
Prevoz na delo 5.122
Prehrana med delom 9.457
Jubilejne nagrade 433
Prispevki za socialno varnost 35.116
Dodatno pokojninsko zavarovanje 505
| Skupaj 261.889




Preverili smo odhodke za stroske dela z vidika pravilnosti obradunov in izplagil plag in drugih
osebnih prejemkov v zvezi z zaposlitvijo v skladu z zakonodajo na podrogju pla¢ in drugih
osebnih prejemkov.

Ob¢ina uporablja Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v obéinski
upravi Ob¢ine Rogatec z dne 17.7.2008 (s spremembami in dopolnitvami z dne 3.3.20009,
29.4.2010, 29.12.2011, 14.1.2013, 13.11.2013, 28.8.2014 in 24.7.2015).

Obéina ima v aktu o sistemizaciji v ob¢inski upravi sistemiziranih 8,5 delovnih mest, od tega:

- 4,5 uradni8kih delovnih mest (od tega 1 na poloZaju)
- 4 strokovno-tehni¢na delovna mesta.

V kadrovskem naértu obéine za leto 2015 je bilo v ob&inski upravi nacrtovanih 7,5 delovnih
mest. Taks$no Stevilo delovnih mest je bilo tudi zasedenih. Obgina nima zasedenega
sistemiziranega delovnega mesta visji svetovalec za gospodarstvo, okolje in prostor,

V glavni knjigi smo opravili pregled vseh plaénih kontov za celotno leto 2015.

Pregledali smo obratune pla¢, plagilne liste in spremno dokumentacijo k obradunom plaé za
mesece september do december 2015, druga izpladila smo preverili glede na njihov nastanek
(regres za letni dopust, jubilejna nagrada).

Razkritja:

- Placni razred Zupana je 49 (zupan VI), funkeijo opravlja poklicno, zato prejema 100 %
placilo.

- Plaéni razred direktorice ob¢inske uprave je 46,

-5 1.12.2015 se je v skladu z Zakonom o ukrepih na podro&ju pla¢ in drugih stroskov
dela v javnem sektorju za leto 2015 (Ur. list RS, §. 95/14) pri¢elo izpladevat,
napredovanje 4 javnim usluzbenkam, ki so z dnem 1.4.2015 napredovale za en
oziroma dva plaéna razreda v skladu z Uredbo o napredovanju javnih usluZbencev v
platne razrede. Za napredovanja so bili na podlagi ocen javnih usluzbenk v
napredovalnem obdobju sklenjeni ustrezni aneksi k pogodbam o zaposlitvi. Prvo vigje
izplacilo pla¢ je bilo izvteno v januarju 2016 za plado, obradunano za mesec
december 2015.

-~ Obtina nima izkazanih stro$kov nadurnega dela.

- Regres za letni dopust je bil javnim usluzbencem izplaan na podlagi dolo¢il Zakona o
ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leto 2015 (po
lestvici glede na uvrstitev 'v plaéni razred).

- Delovna uspesnost 1z naslova povec¢anega obsega dela v znesku 306 EUR bruto je bila
na podlagi obrazloZenega dogovora o povedanem obsegu dela, sklenjenim med ob¢ino
in javno usluzbenko z dne 30.6.2014 in sklepa Zupana z dne 2.1.2015 izplatana
usluzbenki na (sedanjem) delovnem mestu vi§ji svetovalec za proraun in javne
finance v viSini 20 % njene osnovne plate za mesec december 2014.
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- Nadomestilo za prehrano je bilo izplatano na podlagi 166. &lena Zakona za
uravnoteZenje javnih financ in v vigini Ugotovitvenega sklepa o vidini regresa za
prehrano med delom (Ur, list RS, &t. 3/15, 55/15)

- Prevoz na delo je bil javnim usluZbencem izpla¢an skladno z dologbami 168. do 170.
Clena Zakona za uravnoteZenje javnih financ.

- Jubilejna nagrada je bila izpladana 1 javni usluZbenki za 20 let delovne dobe v skladu
z dolotbami 5. &lena Aneksa h kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v

Republiki Sloveniji (Ur. list RS, §t. 46/13) in 177. ¢lena Zakona za uravnoteZenje
javnih financ.

2.4.3 Delni tekodi odhodki

Delni teko¢i odhodki (tekodi odhodki brez plag, prejemkov funkcionarjev in drugih osebnih
prejemkov) so v BPO zaklju¢nega ratuna proratuna obéine za leto 2015 izkazani v znesku
435347 EUR, kar predstavlja 16,0 % vseh izkazanih odhodkov v letu 2015.

Delni tekoci odhodki se nana%ajo na naslednje odhodke:

- pisarniSki in sploéni material ter storitve (55.432 EUR)

- posebni material in storitve (55.344 EUR)

- energija, voda, komunalne storitve in komunikacije (75.109 EUR)
- prevozni stroski in storitve (6.314 EUR)

- izdatki za sluZbena potovanja (896 EUR)

- tekoCe vzdrZevanje (177.605 EUR)

- poslovne najemnine (5.523 EUR)

- druge operativne odhodke (46.146 EUR)

- obresti od kreditov (10.150 EUR)

- proracunsko rezervo (28.000 EUR).

V okviru tekoc¢ih odhodkov smo preverili;

-izdatke za sluZbena potovanja
- prorac¢unsko rezervo

2.4.3.1 lIzdatki za sluZbena potovania

[zdatki za sluZbena potovanja so izkazani le v visini 896 EUR.

Izdatki za sluZbena potovanja so bili izvreni na podlagi 9. odstavka 166. élena (dodaten
regres za prehrano v primeru trajanja sluZbenega potovanja od 8 do 12 ur) ter 171. do 174.
tlena Zakona za uravnoteZenje javnih financ.



Potni nalogi niso zaporedno  otevildeni, sicer ba $0 pravilno izpolnjeni in obragunani,
opremljeni s prilogami in pred izplagilom odobren;.

Obcini priporoéamo, da potne naloge zaporedno $teviléi

2432 Oblikovanje in poraba rezerv

V 8. ¢&lenu odloka o proradunu je doloéeno, da obéina oblikuje proradunsko IeZervo v visini
9.000 EUR. Za namene j» 2. odstavka 49. ¢lena ZJT o porabi sredstev proragunske rezerve
odlo¢a Zupan in o tem poroca obéinskemu svety,

Stanje sredstev na rezervnem skladu na dan 1.1.2015 je bilo izkazano v visin; 1.853 EUR. V
letu 2015 je obé¢ina oblikovala rezervo v viginj 28.000 EUR. Na podlagi sklepa o
prerazporeditvi  sredstev je obdinski svet zmanjSal proradunsko postavko investicijsko
vzdrZevanje in gradnja cest v visini 19.000 EUR in v tem znesku dodatno povedal rezerve za
odpravo posledic naravnih nesrec,

V letu 2015 so bila sredstva rezery uporabljena v znesku 29.145 EUR za strogke sanacije
plazov (najves za sanacijo plazu na Log),

V postopku revizije smo preverili odhodke za sanacijo plazu na Log (podrobneje v poglavju
2.4.4).

Stanj; sredstev na rezervnem sklady na dan 31.12.2015 je bilo PO porabi izkazano v visini 708
EUR in preneseno v rezervo obdine za leto 2016,

2.4.4 Investicijski odhodki

Investicijski odhodki so v BPO zakljuénega ratuna proraguna ob&ine za leto 2015 izkazan] v
znesku 477.802 EUR, kar predstavlja 17,5 % vseh izkazanih odhodkov v letu 2015,

Cilj revidiranja odhodkov za investicije je preveriti:

- ali so bili odhodki za investicijo nadrtovani v razvojnem programu in proracunu obéine

- ali je bil izvajalec oz, dobavitelj izbran na podlagi veljavnih predpisov o javnem narocanju
ali je postopek izvajanja investicije potekal v skladuy s predpisi in sklenjenimi pogodbami
ali je ob&ina 1zvajala pladila v skladu s predpisi in v skladu s pogodbenimi dologili
ali je v primery sklenjenih ancksov za dodatna dela obéina upostevala dolodila predpisov
0 javnem naroanju
ali je obéina pridobila ustrezne garancije

- ali je obéina ustrezno izkazala pridobljene investicije med osnovnimi sredstvi v bilanci
stanja,
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V tabeli 5 so prikazani odhodki za investicije, ki so bili preverjeni v revizijskem postopku.

Tabela 5 : Preverjeni investicijski odhodki (v EUR)

Zap.st, Investicija Vrednost odhodkov
v letu 2015

i, Oskrba s pitno vodo v porecju Sotle 96.818
(Obgina Smarje pri Jel§ah) ,

2. Ureditev sekundarne kanalizacije (OKP 43.620
Rogagka Slatina)

3. Investicije v oskrbo z vodo (OKP 76.532
Rogaska Slatina)

4. Investicije v ravnanje z odpadno vodo 10.533
(OKP Rogaska Slatina)

3. Sanacija plazu na Log (GAAL Gradnje) 45.206

6. Sanacije plazov Arti¢, Kurji vrh - 31.697
Zahenbere, Fric, Poto¢nik (Korez JoZe
.p.)

T Investicijsko vzdrzevanje in gradnja cest 65.153
v KS -2014 in 2015 (CP Ptuj)

8. Izvedba cestnih del v obmogju 14.289
stanovanjskega obmodja S5 (Ivan Fercec
$.p.)
Skupaj 383.848

Preverili smo odhodke za investicije ob&ine v vrednosti 383.848 EUR, kar predstavlja 80,3 %
investicijskih odhodkov.

Nosilec investicije »Oskrba s pitno vodo v poredju Sotle« je za ve¢ obgin Obtina Smarje pri
Jelsah, ki v skladu s pogodbo razporeja in bremeni posamezne obline za deleZe stroskov pri
izvedbi investicije.

Gospodarske javne sluzbe oskrbe z vodo in ravnanja z odpadno vodo izvaja javno podjetje
OKP Rogagka Slatina v skladu s pogodbo o izvajanju gospodarskih javnih sluzb in pogodbo o
najemu gospodarske javne infrastrukture.

Obgina je dela sanacije plazu na Log oddala na podlagi javnega naroCila, objavljenega na
portalu javnih naro&il. Na javni razpis je prispelo 13 pravoasnih ponudb. Skupna vrednost
del je po pogodbi z najugodnej§im izvajalcem GAAL gradnje d.o.0. Podgetrtek, sklenjeni dne
15.7.2015, znagala 57.398 EUR. Rok za dokon¢anje del je bil 15.8.2015. Izvajalec je obcini
predlozil garancijo za odpravo napak v garancijski dobi v visini 2.870 EUR z veljavnostjo do
14.8.2017 (5 % za dobo 2 let od opravljene primopredaje). RS Ministrstvo za okolje in prostor
je ob&ini namenilo sredstva za izvedbo sanacijskih ukrepov v znesku 45,206 EUR. Ob¢ina je
v delu, ki se nanasa na sofinanciranje s strani drzavnega proracuna, izkazala odhodke za
sanacijo plazu Log med investicijskimi odhodki, razliko v visini 12.192 EUR pa je izkazala v
breme sredstev rezervnega sklada.
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V primerih sanacije plazov Artig, Kurji vth — Zahenbere, Fric in Potocnik, investicijskega
vzdrzevanja in gradnje cest ter izvedbe cestnih del v obmodju stanovanjskega obmoé&ja S5 je obgina z
izbranimi izvajalei sklenila pogodbe na podlagi neformalno zbranih ponudb veg potencialnih
izvajalcev. Vrednosti posameznih poslov niso presegale vrednosti 40.000 EUR, kar pomeni, da obdina
ni bila zavezana k objavi in postopku javnega narolila v skladu z zakonom o Javnem naroanju,
Obcina je v vseh primerih z izvajalei sklenila pogodbo, konéne vrednosti niso odstopale od pogodbeno

dogovorjenih vrednosti, dela so bila opravljena v roku, prav tako je v pogodbah dogovorjen
garancijski rok (brez instrumentov zavarovanja).

2.4.5 Tekodi in investicijski transferi
Tekoti transferi so v BPO zakljuénega raduna prora¢una obéine za leto 2015 izkazani v
znesku 1.435.990 EUR, kar predstavlja 52,8 % vseh odhodkov.
Tekodi transferi so se nanasali na plagila:
posameznikom v znesku 645.726 EUR (pladila za vrtec, regresiranje oskrbe v domovih,
regresiranje prevozov v 3olo in prehrane udencev in dijakov, drugi druZinski in socialni
transferi posameznikom)
nepridobitnim organizacijam v znesku 131.085 EUR (drudtva, politi¢ne stranke)
v javne zavode v znesku 585.956 EUR
prispevek za zdravstveno zavarovanje oseb, ki ga pladujejo obéine, v znesku 37.161 EUR

- drugim lokalnim skupnostim v znesku 16.828 EUR

- privatnim podjetjem, zasebnikom in drustvom za ohranjanje in spodbujanje razvoja
kmetijstva in podeZelskih obmod&ij v znesku 15.987 EUR

- Javnim agencijam in drugim izvajalcem javnih sluzb v znesku 3.247 EUR

Investicijski transferi so v BPO zakljugnega ratuna proratuna obéine za leto 2015 izkazani v
znesku 86.374 EUR, kar predstavlja 3,2 % vseh izkazanih odhodkov.

Investicijski transferi so se nana%ali na plaéila:

- nepridobitnim organizacijam v znesku 67.008 EUR (gasilskim drustvom 57.697 EUR,
Zupniji za obnovo sakralnih objektov 9.311 EUR)

- javnim zavodom v znesku 19.365 EUR.

18



Cilj pregleda tekoGih in investicijskih transferov je preveriti, ali je ob&ina pri dodelitvah
sredstev oziroma sofinanciranjih ravnala v skladu z veljavnimi predpisi s podro¢ja izvrievanja
proracuna (merila in kriteriji, razpisi v primerih, ko je to obvezno),

Obcina je sredstva drustvom na podroGju §porta, kulture, turizma, humanitarnih in drugih
dejavnosti dodelila na podlagi pravilnikov in javnih razpisov.

V postopku revizije smo pregledali:
- tekoCe transfere posameznikom in dru$tvom za ohranjanje in spodbujanje razvoja

kmetijstva in podeZelja
- investicijske transfere za obnovo sakralnih objektov

2.4.5.1 Tekogi transferi za ohranjanie in spodbujanje razvoja kmetijstva in podeZelja

Oblina je tekole transfere za ohranjanje in spodbujanje razvoja kmetijstva in razvoja
podezelskih obmotij nadrtovala v veljavnem proradunu v visini 27.100 EUR. Sredstva so bila
realizirana v znesku 15.987 EUR. (Obgina ima vsa realizirana sredstva izkazana med teko&imi
transferi privatnim podjetjem in zasebnikom; priporotamo, da obéina sredstva, namenjena
drustvom izkazuje v skladu z ekonomsko klasifikacijo med transferi nepridobitnim
organizacijam in drustvom).

Sredstva so bila realizirana na podlagi Pravilnika o ohranjanju in spodbujanju razvoja
kmetijstva in podeZelja v Obgini Rogatec za programsko obdobje 2015-2020, odloka o
proracunu ob€ine in javnega razpisa za dodelitev finanénih sredstev za ohranjanje in
spodbujanje razvoja kmetijstva in podeZelja.

ObCina je sredstva dodelila na podlagi priglasitve sheme drZavnih pomoéi, na podlagi
sklenjenih pogodb s prejemniki sredstev ter dokazil o namenski porabi sredstev,

2.4.5.2 Investicijski transferi za obnovo sakralnih objektov

Obcina je v veljavnem proradunu naértovalal sredstva za obnovo sakralnih objektov v vigini
9.311 EUR,

Vsa sredstva so bila porabljena in sicer v skladu z namenom in cilji projekta, opredeljenimi v
proracunu ob&ine, za sofinanciranje restavratorskih del v farni cerkvi Sv. Jerneja.

S prejemnikom sredstev je ob¢ina sklenila pogodbo, prejemnik sredstev pa je obgini predlozil
porotilo o porabi sredstev, radune izvajalcev obnove in potrdila o plagilih, ki so utemeljevali
namensko porabo sredstev.
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Obcini priporodamo, da v prihodnje oceni, ali bo sredstva za obnovo kulturne dediscine
dodeljevala na podiagi Javnega razpisa, na katerem bi lahko za sredstva kandidirali vsi
lastniki oziroma imetniki kulturnih spomenikov, sicer pa obcini priporodamo, da namene
porabe sredstev natanéneje opredeli v Svojem proracunu.

2.5 Zadolzevanje

Obéina v odloku o proragunu za leto 2015 ni nacrtovala dolgoro¢nega zadolzevanja. V 10.
Clenu odloka o proragunu je dologeno, da obseg porostev za izpolnitev obveznosti javnih
zavodov, javnih skladov in javnih agenci] ter javnih podjetij ne sme preseéi skupne vigine
glavnic 20.000 EUR, kar pomeni, da se te pravne osebe lahko zadolZijo do navedenega
zneska. V odloku o spremembah odloka je bil ta znesek povedan na 60.000 EUR,

Ob¢ina javnim zavodom ni izdala poroStva, ampak je ob&inski svet podal le soglasje k
zadolZitvi za izvedbo projektov (v visini 60.000 EUR).

Obéina je v letu 2015 odplagala glavnice dolgoroénih kreditov v vigini 116.726 EUR.

Po stanju na dan 31.12.2015 je imela obé&ina izkazane obveznosti iz naslova dolgorognih
kreditov v visini 1.128.445 BUR,

Ob¢ina dolgoroéne kredite odpladuje skladno z amortizacijskimi naérti odplaéil kreditov.
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4. ZAKLJUCEK

V postopku revizije nismo ugotovili nepravilnosti, ki bi pomembno vplivale na pravilnost
porabe sredstev,

Ugotovljene pomanikljivosti in priporo¢ila za njihovo odpravo so navedene v poroéilu,

Odzivno poro¢ilo na to revizijsko poroéilo ni potrebno.

Brigita Frlin Novak, univ. dipl. cec.

Drzavna notranja revizorka
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